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PROJETO DE LET N°Z4/2019.

DISPOE SOBRE A
REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA -
REURB NO MUNICIPIO
DE MINAS NOVAS/MG.

O POVO DO MUNICIPIO DE MINAS NOVAS, ESTADO
DE MINAS GERAIS, por seus representantes aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

TiTULO I
DA REGULARIZAGCAO FUNDIARIA URBANA
| CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS
Seciao I
Da Regularizacdo Fundiaria Urbana

Art. 1° - Ficam instituidas no Municipio normas gerais e
procedimentos aplicaveis a Regularizagdo Fundidria. Urbana (REURB),
a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
destinadas a incorporagdo dos nlcleos urbanos informais ao
ordenamento territorial urbano e a titulacdo de seus ocupantes que
obedecera no que couber a Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de
2017. ' :

§ 1° - O Municipio formulara e desenvolvera no espaco
urbano as politicas de sua competéncia de acordo com os principios
de sustentabilidade econdmica, social e ambiental e ordenacdo
territorial, buscando a ocupagdo do solo de maneira eficiente,
combinando seu uso de forma funcional e sustentavel.

§ 2° -A REURB promovida mediante legitimacdo
fundidria somente poderd ser aplicada para os nlcleos urbanos
informais comprovadamente existentes, na forma da Lei Federal n©
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13.465, de 11 de julho de 2017, até a data de 22 de dezembro de
2016.

Art. 2° - Constituem objetivos da REURB, a serem
observados pelo Municipio:

I - identificar os nlcleos urbanos informais que devam ser
regularizados, organiza-los. e assegurar a prestagdo de servicos
publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as condigbes
urbanisticas e ambientais em relagdo 3 situagdo de ocupagdo informal
anterior; ' '

II - criar unidades imobilidrias compativeis com o
ordenamento territorial urbano e constituir sobre elas direitos reais
em favor dos seus ocupantes;

III - ampliar o acesso a terra urbanizada pela populagdo
de baixa renda, de modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes
nos préprios nicleos urbanos inforrnais regularizados;

IV - promover a integragdo social e a geragdo de emprego
e renda;

V - estimular a resolucdo extrajudicial de conflitos, em
reforgo & consensualidade e a cooperagdo entre Estado e sociedade;

VI - garantir o direito social 8 moradia digna e as
condi¢des de vida adequadas;

VII - garantir a efetivagdo da fung8o social da
propriedade;

VIII - ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes;

IX - concretizar o principio constitucional da eficiéncia na
ocupagdo e no uso do solo;

X - prevenir e desestimular a formagdo de novos nicleos
urbanos informais; : -

X1 - conceder direitos reais, preferencialmente em nome
da mulher;




PREFEITURA MUNICIPAL DE MINAS NOVAS
Praca Sebastido Leme do Prado, 15 - Centro
CEP: 39,650-000 — Minas Novas (M)
Fone: (33) 3764-1104 — Fax: (33) 3764-1252

E-mail: pmmn@uai.com.br

XII - franquear a participacdo dos interessados nas etapas
do processo de regularizagao fundidria.

Art. 39 - Para fins desta Lei consideram-se:

I - nicleo urbano: assentamento humano, com uso e
caracteristicas urbanas, constituido por unidades imobilidrias de &rea
inferior a fragdo minima de parcelamento prevista na Lei Federal n°
5.868, de 12 de dezembro de 1972, independentemente da
propriedade do solo, ainda que situado em area qualificada ou inscrita
como rural;

II - ndcleo urbano informal: aquele clandestino,
irregular ou no qual ndo foi- possivel realizar, por qualquer modo, a
titulagdo de seus ocupantes, ainda que atendida a legislagdo vigente
a época de sua implantagdo ou regularizacdo;

III - ndcleo urbano informal consolidado: aquele de
dificil reversdo, considerados o tempo da ocupagdo, a natureza das
edificagbes, a localizagdo das vias de circulagdo e a presenga de
equipamentos publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas
pelo Municipio;

IV - demarcacao urbanistica: procedimento destinado a
identificar os imdveis publicos e privados abrangidos pelo nucleo
urbano informal e a obter .a anuéncia dos respectivos titulares de
direitos inscritos na matricula dos imdveis ocupados, cuiminando com
averbagdo na matricula destes imoveis da viabilidade da
regularizacdo fundidria, a ser promovida a critério do Municipio;

V - Certiddo de Regularizagdo Fundiaria (CRF):
documento expedido pelo Municipio ao final do procedimento da
REURB, constituido do projeto de regularizacdo fundiaria aprovado,
do termo de compromisso relativo a sua execugao €, no caso da
legitimagdo fundidria e da legitimacdo de posse, da listagem dos
ocupantes do nlcleo urbano informal regularizado, da devida
qualificacdo destes e dos direitos reais que thes foram conferidos;

VI - legitimacdo de posse: ato do poder publico
destinado a conferir titulo, por meio do qual fica reconhecida a posse
de imdvel objeto da REURB,; conversivel em aquisigdo de direito real
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de propriedade na forma desta Lei, com a .identificacio de seus
ocupantes; do tempo da ocupagdo e da natureza da posse;

VII. - legitimagdo fundiaria: mecanismo de
reconhecimento da aquisigdo originaria do direito real de propriedade
sobre unidade imobilidria objeto da REURB;

VIII - ocupante: aquele que mantém poder de fato sobre
lote ou fracdo ideal de terras publicas ou privadas em ntcleos
urbanos informais.

Secao II
Das Modalidades da REURB

Art. 4° - A Regularizacdo Fundiaria Urbana - REURB
compreende duas modalidades:

I - REURB de Interesse Social (REURB-S) - aplicavel aos
nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por
populagdo de baixa renda, assim declarados em ato do Poder
Executivo Municipal; e

II - REURB de Interesse Especifico (REURB-E) - aplicavel
aos nucleos urbanos informais ocupados por populacdo ndo
qualificada na hipdtese de que trata o inciso I deste artigo.

Art. 5° - A Regularizacdo Fundidria de Interesse Social
REURB-S € a regularizagdo de nticleos urbanos informais ocupados,
predominantemente, por populacédo de baixa renda, nos seguintes
casos:

I - ocupacdo da é&rea de forma mansa, pacifica e
duradoura ha, pelo menos,- 05 (cinco) anos, existentes até 22 de
dezembro de 2016; possuir renda familiar de até 05 (cinco) saldrios
minimos nacional, e ndo ser proprietario de outro imdvel urbano ou
rural;

II- nucleos urbanos informais que ocupam Areas de
Preservagdo Permanente, a regularizagao fundiaria sera admitida por
meio da aprovagdo do projeto de regularizagdo fundiaria, na forma da
fei Federal.




PREFEITURA MUNICIPAL DE MINAS NOVAS
Praga Sebastido Leme do Prado, 15 - Centro
CEP: 39.650-000 — Minas Novas {MG)
Fone: (33) 3764-1104 — Fax: (33) 3764-1252

E-mail: pmmn@uai.com.br

ITI- o imobvel esteja localizado em &reas designadas ZEIS
(Zonas Especiais de Interesse Social), regulamentados por Lei
Complementar Municipal, instituida em area urbana ou ainda aquelas
definida por outra Lei Municipal;

IV- dreas pertencentes ao Patriménio Publico do
Municipio, declaradas de interesse para implantacdao de prOJetos de
regularizagdo fundiaria de interesse social.

§ 1° - A regularizacdo fundidaria de interesse social
dependera da analise de critérios estabelecidos pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, que acompanharad os trabalhos em
todos os seus tramites.

§ 2° - Serdo aceitos todos os meios de prova licitas
necessarios & comprovagdo do prazo de que trata o inciso I, podendo
ser demonstrado inclusive por meio de fotos aéreas da ocupagdo ao
longo do tempo exigido.

§ 3° - Terdo gratuidade na REURB-S os ocupantes de
imdveis com drea até 400m=2 e renda até 05 (cinco) saldrios minimos
e 0s ocupantes de imodveis acima de 400m2, desde que possuam
renda mferlor a 05 (cinco) salarlos minimos.

IT - em parcelamentos de solo, declarados de interesse
social em ato do Poder Executivo Municipal, aprovados e registrados,
cuja implantagdo ndo esta de acordo com o projeto aprovado pelo
Municipio, e que tenha ocupacdo consolidada hd no minimo 10 (dez)
anos e que por qualquer motivo seus ocupantes ndo possuam o titulo
de propriedade.

IIT - em nucleos urbanos ndo registrados (clandestinos),
consolidados ha no minimo 10 (dez) anos e que por qualquer motivo
seus ocupantes ndo possuam o titulo de propriedade.

" Art. 6° - A partir da disponibilidade de equipamentos e
infraestrutura para prestagdo de servico publico de abastecimento de
agua, coleta de esgoto, distribuigdo de enerdia elétrica, ou outros
servigos publicos, durante ou apds a execucdo da regularizacdo
fundiaria, é obrigatdrio aos beneficidarios da REURB realizar conexdo
da edificagdo a rede de agua, de coleta de esgoto ou de distribuicdo
de energia elétrica e adotar as demais providéncias necessdrias a
utilizacdo do servigo.
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Secdo IIX
Dos Legitimados para Requerer a Reurb

Art. 7° - Poderdo requerer a Regularizacdo Fundiaria
Urbana:

I - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
diretamente ou por meio de entidades da Administragdo Publica
Indireta;

II - os seus beneficiarios, individual ou coletivamente,
diretamente ou por meio de cooperativas habitacionais, associacdes
de moradores, fundacgdes, organizagbes sociais, organizacdes da
sociedade civil de interesse publico ou outras associaglfes civis gue
tenham por finalidade atividades nas d&reas de desenvolvimento
urbano ou regularizagdo fundiaria urbana;

1III - os proprietdrios de iméveis ou de terrenos,
loteadores ou incorporadores;

IV - a Defensoria Publica, em nome dos beneficidrios
hipossuficientes; e

"V - 0 Ministério Publico.

§ 1° Os legitimados poderdo promover todos os atos
necessarios a regularizagdo fundiaria, inclusive requerer os atos de
registro.

§ 2° Nos casos de parcelamento do solo, de conjunto
habitacional ou de condominio informal, empreendidos por particular,
a conclusdo da REURB confere direito de regresso aqueles que
suportarem 0s seus custos e obrigacBes contra os responsaveis pela
implantacdo dos ndcleos urbanos informais.

§ 320 requerimento de instauragdo da REURB por
proprietarios de terreno, loteadores e incorporadores que tenham
dado causa a formacdo de nlcleos urbanos informais, ou 0s seus
sucessores, ndo os eximira de responsabilidades administrativa, civil
ou criminal. :
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CAPITULO II
DOS INSTRUMENTOS DA REURB
Secao 1
Da Demarcacao Urbanistica

Art. 8° -0s procedimentos referentes a Demarcagdo
Urbanistica deverdo seguir o estabelecido nos. Artigos 19 a 22, seus
paragrafos e incisos da Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017
e eventuais alteragdes.

Secdo I1
Da Legitimacdo Fundiaria

Art. 9° -Os procedimentos referentes a Legitimagdo
Fundiaria deverdo seguir o estabelecido nos Artigos 23 e 24, seus
paragrafos e incisos da Lei Federal n© 13.465, de 11 de julho de 2017
e suas eventuais alteracGes. '

Secdo III
Da Legitimacgao de Posse

Art. 10 - Os procedimentos referentes a Legitimacgdo de
Posse deverdo seguir o estabelecido nos Artigos 25 a 27, seus
paragrafos e incisos da Lei Federal n° 13,465, de 11 de julho de 2017
e suas eventuais alteracdes.

CAPITULO IIX
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
Secao I
Do procedimento da REURB-S

Art. 11 ~ Os procedimentos administrativos da REURB-S
serao definidos por portaria da Secretaria Municipal de Assisténcia
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Social, observados os critérios da Lei Federal n® 13.465, de 11 de
julho de 2017.

§ 1° -Em caso de area com riscos geotécnicos, de
inundagbes ou de outros riscos especificados em lei, a Secretaria
Municipal de Obras e Urbanismo serd responsavel por apontar a
necessidade de realizacdo de estudos técnicos, elaborar o ‘estudo
e/ou acompanhar a realizagdo deste por terceiros.

§ 22 - Caso a Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo
identifique a necessidade de realizacdo de estudo técnico ambiental
das dreas apontadas, a mesma deverd realizar o estudo e/ou
acompanhar a realizagdo deste por terceiros.

§ 3° - Quando identificadas areas com necessidade de
intervengGes devido a riscos geotécnicos, de inundagdes, ambientais
ou outros especificados em lei, os mesmos serdo sanados com a
execucdo das medidas necessarias por cada secretaria competente,
de acordo com a necessidade e conveniéncia do Municipio.

§ 4° -Ficam flexibilizados os indices urbanisticos e
construtivos para os projetos de REURB-S, exceto a testada dos lotes
abrangidos, que n&o poderdo ter medida menor que 120 (cento e
vinte) centimetros.

§ 5° -A dispensa da apresentacdo das cépias da
documentagdo referente a qualificacdo de cada beneficidrio ao
cartério ndo exime o cadastrador socioecondmico de recolher as
cdpias da documentagdo dos beneficidrios.

Art. 12 - Aos ocupantes de lotes com drea até 400m=2 e
renda familiar até 05 (cinco) saldrios minimos € assegurado o direito
a gratuidade na regularizagéo fundidria, desde que ndo tenham sido
beneficiados por regularizagdo fundidria anteriormente.

Art. 13 - Para os ocupantes com renda inferior a 05
(cinco) salarios minimos e lote acima de 400m?2 serd garantida a
gratuidade, desde que nd8o tenham sido beneficiados por
regularizacao fundiaria anteriormente.

Art. 14 - Para os imdveis de uso filantrépico e religioso,
devidamente constituido, € assegurado o direito & gratuidade na
regularizagdo fundiaria em favor da instituigdo.
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Art. 15 - Ficam criados o Fundo Municipal de Habitagdo
de Interesse Social - FMHIS e a taxa especifica para recebimentos
referente a REURB-S nos casos que ndo atenda os critérios de
gratuidade estabelecidos nesta Lei.

§ 1° - Todos os valores referentes ao cumprimento das
condigdes fixadas no programa de regularizacdo fundiadria deverdo ser
destinados ao Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social -
FMHIS, que deverdo ser- aplicados na realizagdo de projetos
habitacionais de interesse social € na REUURB-S. .

§ 2° - Cabera ao setor competente pela arrecadagdo do
Municipio, o0 repasse dos valores arrecadados referentes a
regularizacdo fundidria ao Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse
Social — FMHIS.

§ 3° - Na REURB-S serdo cobrados valores com base no
valor venal do lote, obedecendo os seguintes critérios:

a) Lotes até 400m2 e renda superior a 05 (cinco) salarios
minimos: 1% (um por cento);

b) Lotes acima de 400m2 a 1.000m2 e renda superior a
05 salarios minimos: 2% (dois por cento);

c) Lotes acima de 1.000m2 e renda superior a 05 salarlos
minimos: 3% (trés por cento). :

§ 4° -0 referido valor podera ser parcelado em até 06
(seis) vezes.

§ 5929 -0s valores referentes aos débitos acima
especificados e ndo quitados, serdo incluidos em divida ativa do
Municipio, tornando-se sua cobranca passivel em processo de
execucao.

Art. 16 - O ocupante que for proprietario de outro imdvel
efou que tenha sido beneficiado por programa de regularizacio
fundidria ndo sera beneficiado pela REURB em questdo.

Secgdo 11

Do Projeto de Regularizacdo Fundiaria
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Art. 17 - O projeto de regularizagdo fundidria obédecera
ao disposto na Secdo II do Capitulo III da Lei Federal n® 13.465, de
11 de jutho de 2017 e suas eventuais alteragdes.

Secao III
Da Aprovagao Municipal da REURB

Art. 18 - A aprovagao urbanistica do projeto de
regularizagdo fundidria prevista no Artigo 12 da Lei Federal n©
13.465, de 11 de julho de 2017, serd realizada pela Secretaria
Municipal de Obras e Urbanismo.

“Art. 19 - A aprovacdo ambiental do projeto de
regularizacdo fundidria obedecera o disposto no Artigo 12 da Lei
Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017.

TiTULO II

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 20 - Aplicar-se-a o disposto na legislacdo federal
vigente, quanto as isengfes de custas e emolumentos, dos atos
cartorarios e registrais relacionados & Reurb-S e de tributos, e
conforme dispdes o Artigo 13, § 19, § 2¢ e § 390, da Lei Federal n©
13.465, de 11 de julho de 2017.

Art. 21 - Na REURB, o Municipio poderd admitir o uso
misto de atividades como forma de promover a integracdo social e a
geragdo de emprego e renda no nicleo urbano informal regularizado,
desde que atendida a legislagdo municipal quanto a implantacdo de
usos nao residenciais.

Art. 22 - Poderdo ser empregados, no @mbito da REURB,
sem prejuizo de outros que se fizerem adequados, os institutos
juridicos especificados na Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho e
2017.

Paragrafo Gnico - A REURB ndo estd condicionada a
existéncia de ZEIS.
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Art. 23 -Para fins da REURB ficam dispensadas a
desafetagdo e as exigéncias previstas no inciso I do caput do Art. 17
da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, conforme prevé o Artigo 71
da Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017.

Art. 24 - A REURB-E seguira o estabelecido na Lei
Federal n© 13.465, de 11 de julho de 2017 e suas eventuais
alteracgdes.

Art. 25 - Ato do Poder Executivo poderd regulamentar o
disposto nesta Lei.

Art. 26 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

- Art. 27 - Esta lLei entra em vigor na data de sua

publicacdo.
Minas Ngvas, 09 de o de 2019.
e - €2 rsananr
AECIO GUEDES SOARES

Prefeito Municipal.
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MENSAGEM DO PROJETO DE LEI N° /%/2019.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de
Minas Novas - M@,

Encaminhamos para apreciacio e aprovacdo dessa egrégia
Casa Legislativa, o Projeto de Lei que "Dispbe Sobre a Regularizacdo
Fundidria Urbana no Municipio de Minas Novas/MG.”

A informalidade urbana existe em quase todas as cidades
brasileiras, e morar de forma irregular significa estar em condigdo de
constante inseguranga, de modo que, além de um direito social,
pode-se afirmar que a regularizacdo da moradia é condicdo essencial
a realizagdo integral de outros direitos constitucionais, como o
trabalho, o lazer, a educagdo, a salde, o acesso a financiamentos e
programas habitacionais, além de garantir a arrecadacdo de tributos
necessarios a administragdo publica dentro dos requisitos

estabelecidos em lei.
A recente Lei Federal no 13.465, sancionada em 11 de julho

de 2017, € um novo marco regulatério no Brasil que visa estabelecer
0os procedimentos relativos a Regularizagdo Fundiadria Urbana
denominada REURB. Esse processo inclui medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais com a finalidade de incorporar os
nicleos urbanos informais ao ordenamento, territorial urbano e a
titulagdo de seus ocupantes. As medidas juridicas correspondem
especialmente a solugdo dos problemas dominiais, em que o
ocupante de uma area publica ou privada ndo possui um titulo que
lhe dé& seguranga juridica sobre sua ocupacdo. As medidas
urbanisticas estdo relacionadas as solugdes para adequar os
parcelamentos ao espago urbano regularizado, com a implantacdo de
infraestrutura essencial (calgamento, esgoto, energia, fornecimento
de agua), decorrentes dos loteamentos implantados sem atendimento
das normas legais. A realocagao de moradias em face de estarem em
locais de risco, sujeitos a desmoronamento, enchentes,
contaminacgdes, insalubridade, entre outros, também entra nesse
escopo. As medidas ambientais visam superar o problema dos
assentamentos implantados sem licenciamento ambiental e em
desacordo com a legislacdo urbana e de protecdo ac meio ambiente.
As medidas sociais, por sua vez, dizem respeito as solugBes dadas a
populagdo beneficiaria da REURB, especialmente nas ocupagdes
existentes com familias de baixa renda, {mas ndao excluindo as
demais populagbes), de maneira a propiciar o exercicio digno do
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direito a terra urbana e moradia, e por consequéncia a cidadania que
lhes proporcione qualidade de vida. O presente regramento altera
diversos procedimentos, entre eles a redugao de custos das agdes de
regularizacdo para os futuros proprietarios. Para facilitar o registro da
propriedade, foi criada a legitimacdo fundiaria, que substitui o
processo tradicional de regularizagdo titulo a titulo com o
reconhecimento de aquisicdo originaria de propriedade, a partir de
cadastro aprovado pelo Poder Publico Municipal. No entanto, para que
haja a possibilidade, os municipios deverdo reconhecer, a partir de
estudos, ocupagdes urbanas como consolidadas e irreversiveis,
localizadas em &reas publicas ou particulares. Ainda de acordo com o
texto, também haverda dois tipos de enquadramento para a
regularizagdo: Interesse Social - REURB-S e Interesse Especifico -
REURB-E. No primeiro, serdo incluidas as ocupagdes por pessoas de
baixa renda, com finalidade residencial, que receberao gratuitamente
o registro do imovel e toda a infraestrutura bdasica por conta do Poder
Piblico. No segundo caso, o particular devera custear toda a
infraestrutura a ser definida no projeto de regularizagao da ocupagdo
pelo Poder Publico, assim como 0s respectivos registros do imovel.
O objeto do projeto € dar possibilidade ao Poder Piblico de construir
novas praticas de gestdo urbana participativa, multiplicando as acgfes
que visam a regularizacdo fundidria plena e ao enfrentamento do
passivo socioambiental existente nas areas urbanas do municipio.

Assim, o0 presente Projeto de Lei pretende efetivar o direito
constitucionalmente consagrado de moradia, por meio da assisténcia
técnica publica e gratuita para a regularizagdo fundiaria das areas
irregularmente ocupadas. Note-se, ainda, que além de transformar a
perspectiva. de vida das familias beneficiadas, o referido projeto
também ira interferir positivamente na gestdo dos territérios urbanos,
jAd que, regularizados, os loteamentos passam a fazer parte dos
cadastros municipais, permitindo, por conseguinte, o acesso da
populagdo a servigos publicos essenciais, tais como instalagles
regulares de &gua, esgoto e energia elétrica, dando, com isso,
dignidade as familias desses nucleos urbanos.

Pelo exposto, submetemos o presente Projeto de Lei, em
carater de urgéncia para apreciagao dos Nobres Vereadores dessa
Casa de Leis.

MinasAYovas, 09 de Julho de 2019.
Lo
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