PREFEITURA MUNICIPAL DE MINAS NOVAS
Rua Getulio Vargas, 158 B — Centro.
CEP: 39.650-000 — Minas Novas (MG)
Fone: (33) 3764-1104 - Fax: (33) 3764-1252

PROJETODELEIN® 5 12025

“‘Dispde sobre alteragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA) para o
exercicio financeiro de 2025.”

A Céamara Municipal de Minas Novas — MG, por seus representantes legais aprovou, e eu,
Prefeito Municipal sanciono a seguinte Lei.

Art. 1° - o Art. 4° da Lei Municipal n° 2525 de 16 de outubro de 2024 passa a vigorar com a
seguinte redacao.

Art. 4° — Durante a execugdo Orgamentaria do exercicio financeiro de 2025, fica o
Poder Executivo Municipal autorizado a abrir créditos adicionais suplementares as
dotagbes que se fizerem insuficientes, no limite de 30% (trinta por cento) da receita
orcamentaria prevista, podendo para tanto utilizar-se dos seguintes recursos::

I'- Anulagdo parcial e/ou total de dotagées, conforme dispde o artigo 43, inciso Il da
Lei Federal n° 4.320/64.

Il - O excesso de arrecadagdo efetivamente realizado na forma do art. 43, inciso Il e §
3° da Lei Federal n°® 4.320 de 1964. :

Il - O superévit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior,
apurado por fontes de recursos e em conformidade com o quadro “Disponibilidade por
Destinagédo de Recursos - DDR apurado no Balango Patrimonial” do exercicio de 2024,
conforme dispGe o artigo 43, inciso | da Lei Federal n® 4.320/64.

IV - O excesso de arrecadagdo apurado nas operagbes de crédito autorizadas,
conforme disposto no artigo 43, inciso |V da Lei Federal n® 4.320/64.

V — A Reserva de Contingéncia nos termos da Lei 4.320/64.

Art. 2° - Acrescenta o art. 4-A na Lei Municipal n® 2525 de 16 de outubro de 2024:

Art. 4-A — Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a realizar operagdes de crédito
dentro das normas estabelecidas pelas instituicbées financeiras nacionais, observados
os limites de capacidade de endividamento do municipio, em conformidade com as
normas editadas pelo Banco Central do Brasil e pela legislagdo em vigor.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

NN

Minas Novas, 14 de fev o 'de 2Q25.

Alessandro Mota Barbosa

Prefeito Municipal



PREFEITURA MUNICIPAL DE MINAS NOVAS
Rua Getdlio Vargas, 158 B - Centro.
CEP: 39.650-000 — Minas Novas (MG)
Fone: (33) 3764-1104 - Fax: (33) 3764-1252

MENSAGEM

Excelentissimos Senhores,

seguinte matéria:

PROJETO DE LE|:
Ementa: “Dispée sobre alteragéo da Lej Orgamentaria Anual (LOA) para o exercicio financeiro de
2025”, '

JUSTIFICATIVA:

Muito nos honra submeter a0 exame dessa egrégia Casa Legislativa alteragado da Lej

Orgamentéria Anual do exercicio financeiro de 2025.

A alteragéo se tornou necessaria em virtude da resposta pelo egrégio TCE/MG das
consultas 1.119.928 e 1.127.007 que fixou o limite méximo de 30% da receita orcamentaria prevista
para todos as fontes de recursos elencadas no art. 43 da Lei Federal 4.320/64.

Em anexo estamos encaminhando cépia da referida consulta, onde os nobres edis

poderao verificar tudo que foi discutido sobre o assunto.

Por todo o exposto e, considerando a relevancia da matéria veiculada através da

presente proposigéo, solicito aos ilustres Edis a sua aprovacgéo.

Oportunidade que me coloco 3 disposicdo dos nobres senhores para quaisquer
esclarecimentos pertinentes e necessarios a elucidagéo de davidas referentes ao projeto de lei em

apreco.

Prefeitura icipal de Minas Novas, 14 de fevereiro de 2025.

SN\ &_\Q“

A\e sandro Mota Barbosa

Prefeito Municipal




N° processo : 1119928, 1120164 ¢ 1127007

Natureza : CONSULTA
Data da Sessdo : 27/11/2024
Relator : CONS. SUBST. TELMO PASSARELI

EMENTA

CONSULTA. AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES. LEI ORGCAMENTARIA
ANUAL. FONTES DE RECURSOS. ANULAGAO DE DOTAGOES. SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO

ANTERIOR. EXCESSO DE ARRECADAGCAO. LIMITES INDIVIDUALIZADOS COM BASE NO ORCAMENTO
PREVISTO. POSSIBILIDADE.

1. A lei orcamentaria anual podera dispor sobre limites de suplementagéo individualizados para as fontes de

recursos de anulagao parcial ou total de dotagao, superavit financeiro do exercicio anterior e excesso de
arrecadagéo.

2. A autorizagdo para abertura de créditos suplementares, mesmo quando contemple mais de uma fonte de
recursos prevista no § 1° do art. 43 da Lei Federal 4.320/1964, havendo ou nao previséo de suplementagdo em
valores ou percentuais individualizados por fonte, deve observar o disposto na Consulta 1110006 sobre o limite
razoavel em relacdo ao total do orgamento previsto, sob pena de desvirtuamento do orgamento-programa €
caracterizar falta de planejamento.

3. A previs&o, na lei orgamentaria anual, de autorizagao de suplementagdo com base no total do excesso de
arrecadacgao ou no total do superavit financeiro apurado no exercicio anterior viola o principio da vedagao a
concessdo de créditos ilimitados, previsto no inciso VIl do art. 167 da Constituicao da Republica de 1988,
devendo a autorizagao prévia para abertura de créditos suplementares com base nessas fontes de recursos ser
sempre delimitada por valor ou percentual incidente sobre o orgamento previsto, com observancia aos termos
da Consulta 1110006 deste Tribunal.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam 0S Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal Pleno, na
conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcrigdo, diante das razbes expendidas na proposta de
voto do Relator, em:

) né&o admitir a Consulta 1120164, por unanimidade, tendo em vista a auséncia do preenchimento do requisito
previsto no art. 210-B, § 1°, lll, do Regimento Interno, € admitir as Consultas 1119928 e 1127007, por estarem
preenchidos 0s pressupostos estabelecidos no § 1° do art. 210-B da norma regimental;

il) fixar prejulgamento de tese aos questionamentos formulados pelos consulentes nas Consultas 1119928 e
1127007, com caréater normativo, por maioria, nos seguintes termos:

1. a lei orgamentaria anual podera dispor sobre limites de suplementacao individualizados para as fontes
de recursos de anulagéo parcial ou total de dotagdo, superavit financeiro do exercicio anterior € excesso
de arrecadagao;

2. a autorizagéo para abertura de créditos suplementares, mesmo guando contemple mais de uma fonte
de recursos prevista no § 1° do art. 43 da Lei Federal 4.320/1964, havendo ou n&o previsdo de
suplementagao em valores ou percentuais individualizados por fonte, deve observar o disposto na

Consulta 1110006 sobre o limite razoavel em relagéo ao total do orgamento previsto, sob pena de
desvirtuamento do orgamento-programa & caracterizar falta de planejamento;

3. a previs&o, na lei orgamentaria anual, de autorizagao de suplementagao com base no total do excesso
de arrecadacao ou no total do superavit financeiro apurado no exercicio anterior viola o principio da
vedacdo a concesséo de créditos ilimitados, previsto no inciso VIl do art. 167 da Constituicdo da



Republica de 1988, devendo a autorizagéo prévia para abertura de créditos suplementares com base
nessas fontes de recursos ser sempre delimitada por valor ou percentual incidente sobre o orcamento
previsto, com observancia aos termos da Consulta 1110006 deste Tribunal;

) determinar o arquivamento dos autos, apos a adogéo das medidas legais cabiveis a espécie.
NOTA DE TRANSCRICAO

TRIBUNAL PLENO - 28/6/2023
CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:

| - RELATORIO

Trata-se de consultas formuladas pelos Chefes do Poder Executivo dos Municipios de Casa Grande, Imbé de
Minas e Munhoz, respectivamente, em que sdo feitos questionamentos acerca dos limites autorizativos para
abertura de crédito suplementar com base na Lei Orgamentaria Anual (LOA), e que, por isso, foram tratadas de
modo conjunto, tendo em vista a convergéncia das respostas.

A Consulta 1119928, autuada em 27/05/2022, foi formulada pelo senhor Luiz Otavio Gongalves, Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Casa Grande, que apresentou o seguinte questionamento (pegas 1 e 2):

1 — A Lei Orgamentaria Municipal pode dispor sobre limites de suplementacéo individualizados para as
fontes de recursos de anulagéo parcial ou total de dotag&o, de superavit financeiro e de excesso de

arrecadagéao?

2 — Caso seja possivel, o limite de suplementac&o de uma fonte de recurso néo incidira na outra?

3 - Vindo o Municipio suplementar com fontes de superavit financeiro e excesso de arrecadacao, esse
ato ndo onerara o limite de suplementacgso deferido pela Lei Orgamentaria para anulagéo parcial ou total
de dotag&o, sendo que tais fontes de recursos também possuem limites definidos na Lei Orgamentéaria?

A consulta foi autuada e distribuida & minha relatoria em 27/05/2022 (peca 3).

A Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberagdes e Jurisprudéncia, na peca 5, verificou que o
questionamento proposto pelo consulente ainda néo tinha sido objeto de deliberagéo nos termos suscitados.

Posteriormente, em 29/09/2022, tendo em vista a similitude dos questionamentos, as Consultas 1120164 e
1127007 foram apensadas & presente, conforme consta no Termo de Apensamento juntado 3 peca 7. '

A Consulta 1120164 foi formulada pelo senhor Jodo Batista da Cruz, Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Imbé de Minas, tendo sido apresentado o seguinte questionamento (pegas 1 e 3):

Ja a Consulta 1127007, formulada pelo senhor Dorival Amancio Frées, Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Munhoz, apresentou os questionamentos a seguir (peca 2):

Podera a Lei orcamentaria estabelecer limite de suplementacgéo diferenciado para cada tipo de abertura
de crédito?

A LOA podera estabelecer exclusdo dos créditos abertos por excesso e/ou superavit do limite autorizado



na Lei Orcamentaria, ficando aqueles autorizados pela sua totalidade?

Em ambos os casos, Processos 1120164 e 1127007, a Coordenadoria de Sistematizagao de Deliberagbes e

Jurisprudéncia esclareceu que os questionamentos propostos pelos consulentes ainda nao tinham sido objeto
de deliberag&o nos termos suscitados.

Ap6s o apensamento das consultas, os autos foram remetidos & 22 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos
Municipios em 20/10/2022 para elaboragéo de estudo técnico acerca da indagacdo formulada pelos
consulentes, com fundamento no art. 210-C, caput, do Regimento Interno desse Tribunal.

A unidade técnica entendeu que a matéria seria de competéncia da Coordenadoria de Analise de Contas de
Governo Municipais (CACGM), consoante o exposto no “art. 39 da Resolugao n. 09/2021([1]), que dispde sobre

a estrutura organizacional e as competéncias das unidades dos Servigos Auxiliares e da Escola de Contas
desta Corte” (pega 8). '

Em virtude das competéncias estabelecidas, e tendo em vista que o tema é afeto ao escopo da prestagéo de
contas de governo, a unidade técnica, a peca 9, destacou que a analise da consulta foi realizada em conjunto
pela Coordenadoria de Fiscalizagao € Avaliagaéo da Macrogestdo do Estado (CFAMGE), pela Coordenadoria de
Fiscalizacdo e Avaliagéo da Macrogestao de Belo Horizonte (CFAMGBH) e pela Coordenadoria de Analise de
Contas de Governo Municipais (CACGM). Desse modo, ap6s analise, conjunta chegaram a seguinte conclus&o:

Diante do exposto, esta Unidade Técnica responde ao primeiro questionamento no sentido de que a Lei
Orcamentaria Anual nao podera dispor sobre limites de suplementagéo de forma individualizada para
cada fonte de recurso, uma vez que, O percentual de até 30% (trinta por cento) sobre © total do
orcamento deveréa ser Unico.

Nesse sentido, entende-se que todo crédito suplementar aberto utilizando a autorizagdo da Lei
Orcamentaria, independente da fonte de recurso, devera onerar 0 percentual estabelecido na LOA. Caso
contrario, as demais autorizagoes genéricas seriam analogas a concessao de créditos ilimitados.

Por outro lado, ¢ facultada a escolha de quais as fontes de recursos serdo utilizadas para compor o
limite. Com efeito, nada impede que dentro do limite sejam definidos sublimites para cada fonte de
recurso escolhida, observada as disposigoes legais, em especial, 0 que dispoe o art. 161, inciso XIV da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais para a Lei Orgamentaria Anual do Estado.

E o relatorio, no essencial.

Il - FUNDAMENTAGAO

Admissibilidade

Conforme dispde o § 1° do art. 210-B do Regimento Interno, sdo pressupostos de admissibilidade da consulta:
(1) estar subscrita por autoridade definida no art. 210 da norma regimental; (i) referir-se a matéria de
competéncia do Tribunal; (Ill) versar sobre matéria em tese e nao sobre caso concreto; (V) conter indicacao
precisa da duvida ou da controvérsia suscitada; (V) referir-se a questionamento nao respondido em consultas
anteriores, salvo quando o relator entender pela necessidade de propor a revogagao ou reforma da tese
vigente.

No presente caso, as consultas foram apresentadas peios senhores Luiz Otavio Gongalves, Jo&o Batista da
Cruz e Dorival Amancio Froes, Chefes do Poder Executivo dos Municipios de Casa Grande, Imbé de Minas e
Munhoz, respectivamente.

A legitimidade dos consulentes Luiz Otavio Gongalves e Joao Batista da Cruz resta comprovada mediante
pesquisa nos resultados das eleicoes municipais no sitio eletrénico do Tribunal Regional Eleitoral de Minas
Gerais (TRE-MG)([2]), conforme comprovantes anexos. Ja a legitimidade do consulente Dorival Amancio Froes



esta comprovada por meio da ata de posse anexada & pega 1 do Processo 1127007. Dessa forma, verifica-se
que os consulentes sdo autoridades competentes para apresentar as consultas, estando, pois, atendido o

disposto no art. 210, § 1°, I, do Regimento Interno.

As consultas abordam, em sintese, questées relacionadas ao limite de autorizagéo para abertura de créditos
suplementares com base na Lei Orgamentaria Anual (LOA), tendo como fundamentos legais o art. 7°, inciso |,
da Lei Federal 4.320/1964([3]), o art. 43 da Lei Federal 4.320/1964([4]) e o art. 167, inciso V, da Constituicao

Federal([5]).

Ressalta-se que o Tribunal detém a atribuicdo de fiscalizar a execugdo orcamentaria e financeira dos
municipios, bem como tem a competéncia de apreciar as contas prestadas anualmente pelos chefes do poder
executivo dos municipios, nos termos do art. 71, inciso |, da Constituigdo Federal([6]), reproduzido no art. 76,
inciso XI, da Constituicdo Estadual([Z]), combinado com o art. 75, da Constituigdo Federal([8]), cumprindo assim

o requisito Il do § 1° do art. 210-B do Regimento Interno.

Verifica-se ainda que as Consultas 1119928 e 1127007 apresentaram matéria em tese, ndo tratando de
nenhum caso especifico dos jurisdicionados, estando adstritas, em sintese, a questdes relativas a autorizagdo e
composigdo dos limites para abertura de crédito suplementar com base na LOA, sendo que as controvérsias
foram apresentadas de forma clara e precisa, ndo gerando duvidas sobre os questionamentos dos consulentes,
0 que demonstra o atendimento as exigéncias dos incisos Il e IV do § 1° do art. 210-B do Regimento Interno.

Ja a Consulta 1120164, contudo, tem contornos de caso concreto na medida em que o consulente em sua
fundamentacao traz a analise realizada pelo Tribunal nos autos da prestagéo de contas 2020 de Imbé de Minas,

processo 1104320 (pega 3).

Portanto, a Consulta 1120164 deve ser inadmitida, em virtude de contrariedade a exigéncia do inciso Ill, do § 1°
do art. 210-B do Regimento Interno.

Alem disso, a Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberagées e Jurisprudéncia, em pesquisa realizada nos
sistemas TCJURIS e MAPJURIS Consultas, nos informativos de jurisprudéncia e nos enunciados de sumula,
verificou que as indagagdes apresentadas pelos consulentes, nos exatos termos ora suscitados, ainda ndo foi
objeto de deliberagdo desta Corte de Contas, cumprindo, assim, o requisito previsto no inciso V, § 1° do art.
210-B do Regimento Interno.

Dessa forma, preenchidos os pressupostos de admissibilidade, entendo pela admisséo das Consultas 1119928
e 1127007.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
De acordo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:



De acordo com o Relator.
CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

Também acolho a proposta.

FICA ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, NA ADMISSIBILIDADE DAS CONSULTAS.
CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELL:
Mérito

Conforme relatado, as duvidas dos consulentes giram em torno das regras relacionadas aos limites de
autorizagéo para abertura de créditos suplementares na Lei Orgamentaria Anual — LOA.

Em sintese, as indagagdes dos consulentes se resumem aos seguintes questionamentos:

a) A Lei Orgamentaria Anual pode dispor sobre limites de suplementagao individualizados para as fontes
de recursos de anulagdo parcial ou total de dotagdo, de superavit financeiro e de excesso de
arrecadagao?

b) A previséo, na LOA, da possibilidade de suplementagéo por fontes de superavit financeiro e excesso
de arrecadacéo onera o limite de suplementagao por meio de anulagao parcial ou total de dotagéo?

c) A LOA podera estabelecer excluséo dos créditos abertos por excesso e/ou superavit do limite
autorizado na Lei Orgamentaria, ficando aqueles autorizados pela sua totalidade?

Antes de adentrar no mérito das consultas, considero importante destacar alguns conceitos que serao utilizados
como base para as conclusoes deste parecer.

O conceito de orgamento no Brasil esta intimamente ligado a ideia de orgamento-programa promovida pela
Organizagao das Nacdes Unidas (ONU), conforme ensina James Giacomoni:

No Brasil, assim como nos demais paises |atino-americanos, a idealizagao do orcamento moderno
esteve e, de certa maneira, ainda esta representada no chamado Orgamento-programa, conjunto de
conceitos e disposigdes técnicas sistematizado originalmente pela Organizagao das Nagdes Unidas

(ONU).([2])

A definicdo de orgamento-programa para a ONU, por sua vez, da énfase as realizages e nao as aquisicoes de
produtos desacompanhados de suas finalidades, tendo em vista ser

[...] um sistema em que s€ presta particular ateng@o as coisas que um governo realiza mais do que as
coisas que adquire. As coisas que um governo adquire, tais como servicos pessoais, provisoes,

equipamentos, meios de transporte etc., n@o sdo, naturalmente, sendo meios que emprega para o
cumprimento de suas fungdes. ([101)

Dessa forma, consoante destacado no estudo técnico, o orgamento publico ¢ caracterizado pelo
estabelecimento de objetivos e metas a serem alcangados por meio de programas de trabalho, sendo que, para
a realizacdo desses programas, s&o consignados créditos iniciais nas dotagdes das leis orgamentarias, os quais
se consubstanciam em autorizagbes para a realizagdo de despesas. Todavia, algumas dessas despesas
podem se revelar insuficientemente dotadas, gerando a necessidade de reforco por meio de abertura de



créditos suplementares.

Importante ressaltar que, pelo principio da exclusividade, previsto no art. 165, §8°, da Constituicdo Federal de
1988, “a lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho & previséo da receita e a fixagao da despesa,
ndo se incluindo na proibicdo a autorizagéo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de
operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei”.

Por sua vez, a Lei Federal 4.320/1964, em seu art. 7°, inciso |, dispde que a LOA podera conter autorizacdo ao
Poder Executivo para “abrir créditos suplementares até determinada importancia, obedecidas as disposi¢des do

artigo 43”.

Portanto, o ordenamento juridico brasileiro permite que na lei orgamentaria anual seja autorizada a abertura de
créditos suplementes.

Tod'avia, cumpre destacar que, embora na LOA possa constar autorizacdo para a abertura de créditos
suplementares, essa autorizagdo deve ser limitada, uma vez que o art. 167, VII, da Constituicdo Federal de
1988, veda expressamente a concesséo ou utilizagéo de créditos ilimitados.

Em relag&o as fontes para suplementagdo que podem estar previstas na LOA, o §1° do art. 43 da Lei Federal
4.320/1964([11]) estabelece que os recursos passiveis de serem utilizados para abertura de créditos
suplementares s&o: i) o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior: i) os
provenientes de excesso de arrecadacgéo; iii) os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes
orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em lei; e iv) o produto de operagbes de crédito
autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

Ainda em se tratando do estabelecimento de limites na LOA para suplementagéo, a unidade técnica destacou o
prejulgamento de tese fixado na Consulta 742472([12]), segundo o qual “ndo pode a Lei Orcamentaria ou
mesmo outro diploma legal no Municipio, admitir a abertura de créditos suplementares, sem indicar o percentual
sobre a receita orgada municipal, limitativo & suplementagdo de dotagdes orgamentarias previstas no
Orgamento”.

Portanto, segundo entendimento deste Tribunal, a autorizagéo para abertura de créditos suplementares, se nao
o for por determinada importancia, deve sempre estar limitada por um percentual sobre o orgamento previsto.

O Tribunal considera que a autorizagdo para a abertura de créditos suplementares “sem estipular limite
percentual, contraria normas do Direito Financeiro e de Finangas Publicas, bem como desrespeita os principios
da limitagéo dos créditos orgamentérios e da exclusividade, em ofensa ao disposto nos arts. 165, §8° e 167,
VII, da Constituigdo Federal, bem como ao estabelecido no art. 5° § 4°, da LRF".([13])

De fato, a autorizagdo prévia e genérica para suplementagdes, desacompanhada de um limite percentual
inequivoco, configura concessao de créditos limitados, o que é vedado expressamente pelo art. 167, VII, da
Constituicdo Federal de 1988([14]). Além disso, ndo atende ao interesse publico, nem as exigéncias das
caracteristicas qualitativas da informag&o contabil que devem ser transmitidas de forma clara, precisa
e transparente.

Assim, quando a lei orcamentaria anual estabelecer autorizagdo prévia para a abertura de creditos
suplementares, independentemente dessa suplementagao se dar Por uma ou mais fontes de recursos previstas
no §1° do art. 43, da Lei Federal 4.320/1 964, sem determinar a importancia autorizada, é imprescindivel que
essa autorizagéo seja limitada por percentual incidente sobre o orcamento previsto.

Ja no que se refere ao limite total de autorizag@o para abertura de créditos suplementares com base na LOA, a
unidade técnica destacou que o Tribunal tratou recentemente desse tema na Consulta 1110006([15]) ao ser
questionado acerca da possibilidade de “proposta de lei de alterag@o de limite para abertura de créditos
suplementares acima de 30% no decorrer do exercicio financeiro”. Durante a votagao, o relator, Conselheiro



Wanderley Avila, apés encampar o voto do Conselheiro Claudio Couto Terréo, apresentou a seguinte resposta
a indagacéo do consulente:

O ordenamento juridico atual ndo estabelece expressamente limitagdo percentual & suplementacéo de
créditos orcamentéarios durante o exercicio financeiro, embora o principio do planejamento imponha ao
gestor e ao legislador que as alteragdes do orcamento sejam feitas sob a égide da proporcionalidade e
da razoabilidade, sob pena de descaracterizagéo das leis orcamentarias.

A adogao de uma baliza, como a de 30% (trinta por cento) sobre o total do orgamento, pode ser Util como
referéncia para avaliagdo da proporcionalidade e da razoabilidade, sem prejuizo de as circunstéancias do

caso concreto conduzirem a conclusdes quanto a eventual irregularidade da suplementagéo, seja com
percentuais superiores ou inferiores a essa baliza.

Salienta-se que a jurisprudéncia deste Tribunal é firme no sentido de, em regra, ndo considerar proporcional e
razoavel a previsdo, na LOA, de suplementagdes que ultrapassem 30% do valor do orgamento, visto que
percentuais mais elevados indicam falta de planejamento do gestor. Nesses casos, geralmente é emitida
recomendacgao para que a autorizagao para abertura de créditos suplementares, com base na lei orgamentaria

anual, ndo ultrapassasse esse percentual, conforme pareceres prévios emitidos nas Prestacdes de Contas
987054([16]) e 1120854([17]).

Portanto, ja esta consolidado neste Tribunal o entendimento de que a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares com base na LOA, em regra, ndo deve ultrapassar 30% do valor do orgamento, pois percentuais
mais elevados indicam desvirtuamento do orgamento-programa, configurando falta de planejamento.

Todavia, cumpre destacar, conforme entendimento firmado na Consulta 11100086, que a adogéo da baliza de
30% (trinta por cento) sobre 0 total do orgamento, “pode ser atil como referéncia para avaliagéo da

proporcionalidade e da razoabilidade”, o que n&o obsta que, na analise do caso concreto, seja verificada
irregularidade da suplementagéo com percentuais superiores ou até mesmo inferiores a essa baliza.

Nesse contexto, conquanto seja possivel a previsao de abertura de créditos suplementares na LOA com base
nas fontes diversas de recursos previstas no §1° do art. 43, da Lei Federal 4.320/1964, é imprescindivel que
essa autorizacdo observe 0 parametro considerado razoavel por este Tribunal, ou seja, que o total da
suplementagado autorizada, considerando todas as fontes de recursos, ndo ultrapasse 30% do total do
orgamento previsto.

Noutras palavras, tendo em vista o entendimento consolidado deste Tribunal no sentido de que, em regra, nao
se mostra proporcional e razoavel a previsdo na LOA de suplementagao acima de 30% do valor do orgamento,
n&o restam duvidas de que, quando na LOA for autorizada a abertura de créditos suplementares com base em
mais de uma fonte de recursos, O total da suplementagéo, considerando todas as fontes de recursos, deve
observar a baliza de 30% do orgamento.

Nesse sentido, também foi a conclus&o da unidade técnica no relatorio de pega 9:

Portanto, diante da leitura conjunta das Consultas ja mencionadas € da recomendacao deste Tribunal de
que nas Leis Orgamentarias nao sejam incluidos dispositivos contendo a figura do “nao onera’, esta
Unidade Técnica entende que O percentual de até 30% (trinta por cento) sobre o total do orgamento

devera ser composto pelas fontes de recursos previstas no art. 43 da Lei n° 4.320/64, sem a
possibilidade de exclusdo do limite por outras autorizacdes geneéricas.

A unidade técnica destacou, ainda, que, dentro da proporgao de até 30% do orgamento previsto, podem ser
definidos sublimites para cada fonte de recurso. Todavia, ponderou que €sses sublimites poderiam “engessar’ a
flexibilidade do orgamento, por nao ser possivel mensurar 0S resultados do excesso de arrecadagé@o ou do
superavit financeiro quando da ¢laboragéo do projeto da lei orgamentaria anual.



Nesse ponto, cumpre destacar que compete ao Poder Publico, de acordo com a sua realidade, com fulcro nos
objetivos e as metas a serem alcangados por meio de programas de trabalho definidos no orgamento publico,
estabelecer limite Gnico para a abertura de créditos com recursos de todas as fontes previstas na LOA ou de
limites individualizados contemplando cada fonte de recursos.

Noutras palavras, o Poder Publico, com base em sua realidade, levando em conta as expectativas de
arrecadagéo de receitas e a fixagcdo das despesas, pode estabelecer um limite global, na LOA, que abarque
todas as fontes de suplementagdes nela previstas, ou fixar limites individualizados para cada fonte de recursos

destinada a suplementacéo.

Por exemplo, quando da elaboragéo e aprovagéo do projeto de|lei orcamentaria anual, o Poder Publico pode
prever, na LOA, autorizagdo para a abertura de créditos suplementares, até determinada importancia ou até um
percentual delimitado do orgamento previsto, com recursos de anulagéo parcial ou total de dotagdo, superavit
financeiro do exercicio anterior e excesso de arrecadacéo. Nesse caso ele estara optando por ter uma maior

flexibilidade no uso das fontes para suplementagao.

Por outro lado, o Poder Publico, considerando o mesmo limite, em determinado valor ou percentual do
orcamento previsto, pode optar por autorizar previamente com limites individualizados por fonte de

suplementagéo.

Portanto, havendo previsao na LOA de abertura de créditos suplementares com base na anulagéo de dotacgdes,
no excesso de arrecadagdo e no superavit financeiro, deve-se fixar na lei orgcamentaria um valor ou percentual
maximo geral para todas as fontes de recursos, com ou sem limites especificos para suplementacédo em cada
uma dessas fontes, devendo o total ser fixado com lastro no orgamento previsto, observada, em regra, a baliza
dos 30% considerada razoavel nos termos da Consulta 1110006.

Cumpre destacar, conforme relatado pela unidade técnica a pega 9, que este Tribunal tem recomendado
reiteradamente que, nas leis orcamentarias, ndo sejam incluidos dispositivos contendo a figura do “n&o onera o
limite” para ndo computar o valor dos créditos suplementares vinculados ao percentual da LOA, por ser, na
pratica, ato analogo a concessao de créditos ilimitados. ‘

De acordo com o entendimento que este Tribunal tem apresentado quando da analise das prestacbes de
contas, néo é possivel excluir do percentual total autorizativo para suplementagéo previsto na LOA os créditos
suplementares abertos com recursos do superavit financeiro do exercicio anterior ou do excesso de
arrecadagao, uma vez que essa situagio se amoldaria a hip6tese de concessao de créditos ilimitados, o que é
vedado pelo art. 167, inciso VI, da Constituicao Federal de 1988.

Desse modo, quando na LOA houver previs@o de autorizagdo para abertura de creditos suplementares com
fundamento na anulacéo de dotagdes, no excesso de arrecadagéo e no superavit financeiro, o Poder Publico,
em regra, deve estabelecer um valor ou percentual de suplementagéo geral, que abarque todas essas fontes,
ou fixar valores ou percentuais maximos para cada fonte, mas em qualquer caso nado se deve ultrapassar o
limite considerado razoavel pelo Tribunal, nos termos da Consulta 1110006.

Assnm, na hipétese de ser fixado um percentual geral de suplementacdo para todas as fontes de recursos
prevustas para suplementagdo, ndo restam duvidas que a abertura de créditos com base em uma fonte
Impactara a autorizagdo para a abertura de crédito com recursos de outras fontes.

Por outro lado, se o Poder Pdblico optar por estabelecer na LOA limites individualizados, por fonte de
suplementagao, a abertura de créditos com base em uma fonte nao repercutira no limite das demais. Todavia,
nesse caso, € importante que esses limites individualizados sejam definidos pela fixacdo de valores ou
percentuais sobre o orgamento previsto.

Assim, a autorizagao segregada sem a indicagédo de determinada importancia ou percentual especifico para
uma ou mais fontes de recursos, determinada apenas com base no total apurado do superavit financeiro e do



excesso de arrecadacdo, por exemplo, além de afrontar o disposto no 167, VI, da Constituigéo Federal, por

caracterizar concessdo de créditos ilimitados, pode comprometer a previsibilidade da autorizagdo dada pelo
Poder Legislativo ao Poder Executivo ao aprovar a LOA.

Na realidade, autorizar previamente na LOA suplementagdes de forma ilimitada com base no excesso de
arrecadacdo e no superavit financeiro, como indagado pelos consulentes, € 0 mesmo que dar um cheque em
branco ao Chefe do Poder Executivo para alocar os eventuais e incertos recursos nos programas que escolher,

sem que haja qualquer participagdo do Poder Legislativo, nem mesmo em relagcdo ao montante que se esta
previamente autorizando. '

Isso porque o excesso de arrecadagao é fato futuro e incerto, cujo valor néo se pode prever no orgamento (se
pudesse ser previsto, seria receita que nele deveria constar para se arrecadar); quanto ao superavit financeiro,
na situacdo ideal, quando da elaboragéo do orgamento ainda n&o se tem certeza da sua ocorréncia ou néo se
lhe apurou o montante (mas na eventualidade de indesejado atraso na elaboragéo, envio ou apreciagéo da lei
orgamentaria, pode ja ser certo, ou até mesmo ter sido apurado o seu montante).

Nesse sentido, destaco o seguinte trecho do relatorio técnico, quanto & previsao de autorizagbes segregadas
sem limitagéo na LOA (p. 6 da pega 9):

Mais especificamente a respeito das fontes de recursos mencionadas pelos Consulentes (Superavit
Financeiro e Excesso de Arrecadagdo), entende-se que uma autorizacdo segregada podera
comprometer a previsibilidade da autorizacdo dada pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo. Com
efeito, ndo é possivel determinar, no momento da elaboracdo da LOA, o valor que sera apurado para
ambas as fontes. Assim, caso o ente tenha um excesso de arrecadacdo ou superavit financeiro
extraordinariamente maior que o razoavel, todo o valor estaria desde ja autorizado, sem conhecimento
prévio do Poder Legislativo de quais os programas e agdes seriam contemplados.

Dessa forma, a fixagéo de limites de suplementagéo, autorizada previamente, de forma segregada, com base
em valor ou percentual do orgamento previsto, permite que O Poder Legislativo, quando ja atingido o limite
previsto na LOA, participe novamente das escolhas das politicas publicas, de modo a contribuir para que 0s
recursos sejam alocados em programas de interesse da sociedade, por meio da aprovag@o de nova lei,
especifica, autorizativa da abertura de crédito suplementar.

Para ilustrar o entendimento ora apresentado, cito 0S processos 1104537([18]) e 1120591([19]), em que as leis
orgamentarias anuais dos Municipios de José Raydan e Jampruca previram abertura de créditos suplementar?s
com recursos do excesso de arrecadagédo e do superavit financeiro, com limites de suplementagao
individualizados, porem sem limita-los a valor ou percentual do orgamento previsto, como para outras fontes

(grifo nosso):
Art. 6° — Fica o Poder Executivo autorizado a:

| — abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 20% do valo total do orgamento nas dojtagées
que se fizerem insuficientes durante a execugdo orcamentaria de 2020, podendo, para tanto, utilizar-se
da anulagéo parcial e/ou total de dotagdes conforme dispde o art. 43 da Lei 4.320/1964.

Il — abrir créditos suplementares as dotagdes do orgamento para O exercicio de 2020, utilizando a
totalidade do limite apurado do excesso de arrecadacao efetivamente realizado;

Il — abrir créditos suplementares as dotagdes do orgamento para o exercicio de 2020, utilizando a
totalidade do limite do superavit financeiro apurado no exercicio anterior; (LOA do Municipio de José
Raydan, Processo 1104537)

Art. 6° — Fica o Poder Executivo autorizado a:

| — a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 5% do valor total do orgamento nas dotagdes



que se fizerem insuficientes durante a execugéo orgamentaria de 2021, podendo, para tanto, utilizar-se
de anulagdo parcial e/ ou total de dotagdes conforme dispde o art. 43 da Lei 4.320/64.

Il — abrir créditos suplementares as dotacdes do orgamento para o exercicio de 2021, utilizando a
totalidade do limite apurado do excesso de arrecadagéo efetivamente realizado;

Ill — abrir créditos suplementares as dotagbes do orgamento para o exercicio de 2021, utilizando a
totalidade do limite do superavit financeiro apurado no exercicio anterior; (LOA do Municipio de

Jampruca, Processc 1120591)

No Processo 1104537, relativo ao Municipio de José Raydan, este Tribunal, considerando a soma das
autorizagdes de suplementagdo pela anulagdo de dotagdo, excesso de arrecadacdo e superavit financeiro
(incisos |, Il e Il do art. 6° da LOA), concluiu que o percentual total de suplementagéo foi equivalente a 67,18%
do orgamento previsto, o que considerou excessivo, tendo em vista a baliza de 30% sobre o total do orgamento.

Ja no Processo 1120591, referente ao Municipio de Jampruca, levando em conta as autorizacdes para
suplementagdo previstas nos incisos |, Il e lll do art. 6° da LOA, este Tribunal também considerou que o
percentual total de suplementagédo ultrapassou o limite considerado razoavel, uma vez que foi apurado o
equivalente a 49,42% do orgamento previsto para as suplementacdes autorizadas.

Cumpre destacar que, nos dois exemplos acima, o Tribunal considerou aceitavel a previsdo de abertura de
créditos suplementares com limites de suplementacgéo individualizados, o que néo significa necessariamente
descaracterizagdo do orgamento publico como instrumento de planejamento. Todavia, em razdo da
extrapolagéo do limite tido como razoavel pelo Tribunal, diante da auséncia de fixacédo de limite percentual para
as suplementagGes por excesso de arrecadagéo e superavit financeiro, houve a expedigdo de recomendacéo
para os Poderes Executivo e Legislativo, para que houvesse aprimoramento do processo de planejamento, de
forma que o orgamento represente o melhor possivel as demandas sociais e as agdes de governo, evitando
expressivos ajustes orgamentarios pela utilizagéo de altos percentuais de suplementacao.

Portanto, o que se percebe é que, na esteira da jurisprudéncia deste Tribunal, a analise da baliza dos 30%
sobre o orgamento previsto deve ser realizada de forma conjunta, considerando todas as fontes de recursos
previstas na LOA para a abertura de créditos suplementares.

Ou seja, ndao ha como a previsdo de abertura de créditos suplementares com base em uma determinada fonte
de recursos, como o superavit financeiro ou o excesso de arrecadacéo, nao “onerar” o limite de suplementagao
de outra fonte de recurso como, por exemplo, a anulagéo de dotagdes. Se houver limites individualizados, cada
fonte contabilizara somente o crédito que lhe corresponde. Mas em todo caso a baliza dos 30% (como regra) do
orgamento, considerando todas as fontes, deve ser respeitada.

Nos dois exemplos citados, depreende-se que o Tribunal considerou elevado o percentual total de
suplementacdo de dotagdes consignado nas respectivas leis orgamentarias, descaracterizando, assim, o
oreamento aprovado, o que indica o desvirtuamento do orgamento-programa, configurando falta de
planejamento, fato que motivou a expedigao de recomendacéao.

Neste sfe.ntido, a estipulagéo de limites individualizados para cada fonte de recursos seria possivel, mas é
nece§sar1a a indicac&o do valor ou percentual autorizado com base no orgamento do municipio’ € nao
atjtonzag:éo genérica com base no total apurado do excesso de arrecadacéo e do superavit financeiro. &)u seja
nao é possivel a autorizagso de suplementagdo com base no valor total do excesso de arrecadagéo ou no valo;
total do superavit financeiro apurado no exercicio anterior, devendo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares com recursos dessas fontes ser sempre delimitada por um valor ou percentual incidente sobre o
orgamento previsto (de maneira geral ou individualizada), atendido o disposto na Consulta 1110006.

Ant.e_ 0 gxposto, conclui-se que a lei orgamentaria anual podera dispor sobre limites de suplementacéo
individualizados para as fontes de recursos de anulagéo parcial ou total de dotagbes, superavit financeiro do



exercicio anterior e excesso de arrecadagdo. No entanto, a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares, mesmo quando contemple mais de uma fonte de recursos prevista no § 1° do art. 43 da Lei
Federal 4.320/1964, havendo ou ndo previsdo de suplementag&o em valores ou percentuais individualizados
por fonte, devera observar, em regra, um limite prudencial e razoavel sobre o orgamento total, conforme

deliberado na Consulta 1110006, sob pena de desvirtuamento do orgcamento-programa e caracterizar falta de
planejamento.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, proponho a ndo admiss@o da Consulta 1120164, tendo em vista a auséncia do
preenchimento do requisito de admissibilidade previsto no art. 210-B, § 1°, Ill, do Regimento Interno. Ainda em
admissibilidade, proponho que sejam admitidas as Consultas 1119928 e 1127007, por estarem preenchidos os
pressupostos estabelecidos no § 1° do art. 210-B da norma regimental.

Por. conseguinte, respondendo aos questionamentos formulados pelos consulentes nas Consultas 1119928 e
1127007, proponho que seja fixado prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

1. A lei orgamentaria anual podera dispor sobre limites de suplementagao individualizados para as fontes
de recursos de anulacdo parcial ou total de dotagao, superavit financeiro do exercicio anterior e excesso
de arrecadagao.

2. A autorizagdo para abertura de créditos suplementares, mesmo quando contemple mais de uma fonte
de recursos prevista no §1° do art. 43 da Lei Federal 4.320/1964, havendo ou n&do previséo de
suplementagdo em valores ou percentuais individualizados por fonte, deve observar o disposto na
Consulta 1110006 sobre o limite razoavel em relagéo ao total do orgamento previsto, sob pena de
desvirtuamento do orgamento-programa € caracterizar falta de planejamento.

3. A previsao, na lei orgamentaria anual, de autorizagéo de suplementagéo com base no total do excesso
de arrecadagédo ou no total do superavit financeiro apurado no exercicio anterior viola o principio da
vedacao & concessao de créditos ilimitados, previsto no inciso VIl do art. 167 da Constituicao da
Republica de 1988, devendo a autorizagdo prévia para abertura de créditos suplementares com base
nessas fontes de recursos ser sempre delimitada por valor ou percentual incidente sobre o orgamento
previsto, com observancia aos termos da Consulta 11100086 deste Tribunal.

Por fim, ap6és 0 cumprimento das disposicoes regimentais contidas do art. 210-D do Regimento Interno,
arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Com o Relator.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Pego vista, senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
VISTA DA CONSULTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO MAURI TORRES QUANTO AO MERITO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE MELLO.)



RETORNO DE VISTA
NOTA DE TRANSCRIGAO

TRIBUNAL PLENO - 10/4/2024

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

| - RELATORIO

Trata-se de consultas formuladas pelos Chefes do Poder Executivo dos Municipios de Casa Grande, Imbé de
Minas e Munhoz, conforme prerrogativa inserta no inciso | do art. 210 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais (RITCEMG), nos seguintes termos:

Consulta n. 1119928

1 — A Lei Orgamentaria Municipal pode dispor sobre limites de suplementacéo individualizados para as
fontes de recursos de anulagdo parcial ou total de dotagdo, de superavit financeiro e de excesso de
arrecadagao?

2 — Caso seja possivel, o limite de suplementagdo de uma fonte de recurso néo incidira na outra?

3 — Vindo o Municipio suplementar com fontes de superavit financeiro e excesso de arrecadacao, esse
ato nao onerara o limite de suplementagéo deferido pela Lei Orgamentéaria para anulacéo parcial ou total
de dotagéo, sendo que tais fontes de recursos também possuem limites definidos na Lei Orgamentaria?

Consulta n. 1120164

O limite em percentual autorizado em Lei Orgamentaria Anual para abertura de créditos suplementares
tendo como fonte a anulagéo de outras dotagdes orcamentarias é onerado por créditos suplementares
abertos tendo como fonte o superavit financeiro ou o excesso de arrecadacdo autorizados em outra
alinea da mesma Lei Orgamentaria Anual?

Consulta n. 1127007

Poderéa a Lei orgamentaria estabelecer limite de suplementagao diferenciado para cada tipo de abertura
de crédito?

A LOA podera estabelecer exclusdo dos créditos abertos por excesso e/ou superavit do limite autorizado
na Lei Orcamentaria, ficando aqueles autorizados pela sua totalidade?

Na sessdo do Tribunal Pleno do dia 28/06/2023, as Consultas 1119928 e 1127007 foram admitidas, e a
Consulta 1120164, por apresentar contornos de caso concreto, foi inadmitida.

Na sequéncia, o Conselheiro Substituto Telmo Passareli submeteu aos membros do Tribunal Pleno sua
proposta de voto, consubstanciada na seguinte conclusgo:

‘ Por conseguinte, respondendo aos questionamentos formulados pelos consulentes nas Consultas
1119928 e 1127007, proponho que seja fixado prejulgamento de tese, com carater normativo, nos
seguintes termos:

1. A lei orgcamentaria anual podera dispor sobre limites de suplementagéo individualizados para as fontes
de recursos de anulagso parcial ou total de dotagao, superavit financeiro do exercicio anterior e excesso

de arrecadacéo.

2. A autorizagéo para abertura de créditos suplementares, mesmo quando contemple mais de uma fonte



de recursos prevista no §1° do art. 43 da Lei Federal 4.320/1964, havendo ou nao previsdo de
suplementagdo em valores ou percentuais individualizados por fonte, deve observar o disposto na
Consulta 1110006 sobre o limite razoavel em relagdo ao total do orgamento previsto, sob pena de
desvirtuamento do orgamento-programa e caracterizar falta de planejamento.

3. A previs&o, na lei orcamentaria anual, de autorizag&o de suplementagdo com base no total do excesso
de arrecadagéo ou no total do superavit financeiro apurado no exercicio anterior viola o principio da
vedacdo a concessdo de créditos ilimitados, previsto no inciso VIl do art. 167 da Constituicdo da
Republica de 1988, devendo a autorizagdo prévia para abertura de créditos suplementares com base
nessas fontes de recursos ser sempre delimitada por valor ou percentual incidente sobre o orgamento
previsto, com observancia aos termos da Consulta 1110006 deste Tribunal.

Iniciada a votagdo da matéria de mérito, os Conselheiros Wanderley Avila e Claudio Couto Terrdo
manifestaram-se de acordo com a proposta de voto do relator.

Naquela assentada, pedi vista para analisar mais detidamente o tema.

E, em sintese, o relatério.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Conforme anotou o relator das consultas, as duvidas dos consulentes giram em torno das regras relacionadas
aos limites de autorizagdo para abertura de créditos suplementares na Lei Orcamentaria Anual — LOA.

No entendimento do Conselheiro Substituto Telmo Passareli, submetido ao Tribunal Pleno em 28/06/2023,

a lei orcamentaria anual podera dispor sobre limites de suplementacéo individualizados para as fontes de
recursos de anulagao parcial ou total de dotagdes, superavit financeiro do exercicio anterior e excesso de
arrecadacaéo. No entanto, a autorizagdo para abertura de créditos suplementares, mesmo quando
contemple mais de uma fonte de recursos prevista no § 1° do art. 43 da Lei Federal 4.320/1964, havendo
ou néo previsdo de suplementacdo em valores ou percentuais individualizados por fonte, devera
observar, em regra, um limite prudencial e razoavel sobre o orgamento total, conforme deliberado na
Consulta 1110006, sob pena de desvirtuamento do orgamento-programa e caracterizar falta de
planejamento.

Com efeito, apés examinar detidamente a matéria, verifiquei que a proposta do relator esta alinhada ao
posicionamento desta relatoria no tocante & abertura de créditos suplementares, de modo que acolho
integralmente a proposta de parecer apresentada.

1l - CONCLUSAO

Em face do exposto, apés examinar detidamente a matéria, acolho integralmente a proposta de parecer
apresentada pelo relator Conselheiro Substituto Telmo Passareli em resposta as presentes consultas, por seus
proprios e juridicos fundamentos.

E como voto.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

De acordo com o Relator.
CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo com o Relator.



CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Vou pedir vista quanto ao meérito.
VISTA CONCEDIDA A PRESIDENCIA QUANTO AO MERITO.
(PRlESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE MELLO.)
RETORNO DE VISTA
NOTA DE TRANSCRIGAO

TRIBUNAL PLENO - 27/11/2024
CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

| - RELATORIO

elos Chefes do Poder Executivo dos Municipios de Casa Grande, imbé de
s autorizativos para abertura de

LOA, nos seguintes termos:

Trata-se de consultas formuladas p
Minas e Munhoz, respectivamente, e que abordam temas afetos aos limite

crédito suplementar com base em autorizagdo contida na Lei Orgamentaria Anual -

Consulta n°® 1.119.928

1 — A Lei Orgamentéaria Municipal pode dispor sobre limites de suplementagdo individualizados para as
fontes de recursos de anulagdo parcial ou total de dotacdo, de superdvit financeiro e de excesso de

arrecadagéo?

2 — Caso seja possivel, o limite de suplementagéo de uma fonte de recurso n&o incidira na outra?

3 — Vindo o Municipio suplementar com fontes de superavit financeiro e excesso de arrecadagéo, esse
ato ndo onerara o limite de suplementagéo deferido pela Lei Orgamentaria para anulagao parcial ou total
de dotagdo, sendo que tais fontes de recursos também possuem limites definidos na Lei Orgamentaria?

Consulta n°® 1.120.164

O limite em percentual autorizado em Lei Orgamentaria Anual para abertura de créditos suplementares
tendo como fonte a anulagdo de outras dotagdes orgamentarias & onerado por créditos suplementares
abertos tendo como fonte o superavit financeiro ou o excesso de arrecadagé@o autorizados em outra
alinea da mesma Lei Orgamentaria Anual?

Consulta n° 1.127.007

Podera a Lei orgamentaria estabelecer limite de suplementagéo diferenciado para cada tipo de abertura
de crédito?

A LOA podera estabelecer exclusdo dos créditos abertos por excesso e/ou superavit do limite autorizado
na Lei Orgamentaria, ficando aqueles autorizados pela sua totalidade?

Na Sessao de 28/6/2023, a unanimidade, foram admitidas as Consultas n° 1.119.928 e 1.127.007. Por sua vez,
a Consulta n°® 1.120.164 foi inadmitida, por configurar caso concreto, visto que o consulente, em sua
fundamentacdo, trouxe a analise realizada nos autos do Processo n° 1.104.320, concernente a prestacao de
contas do exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do entéo Prefeito do Municipio de Imbé de Minas.

No mérito, o Relator, Conselheiro Substituto Telmo Passareli, respondendo aos questionamentos formulados
pelos consulentes, propds que fosse fixado prejulgamento de tese, com caréter normativo, nos seguintes



termos:

1. A lei orcamentéria anual podera dispor sobre limites de suplementag&o individualizados para as fontes

de recursos de anulagéo parcial ou total de dotag&o, superavit financeiro do exercicio anterior e excesso
de arrecadacéo.

2. A autorizagéo para abertura de créditos suplementares, mesmo quando contemple mais de uma fonte
de recursos prevista no §1° do art. 43 da Lei Federal 4.320/1964, havendo ou ndo previsdo de
suplementag&o em valores ou percentuais individualizados por fonte, deve observar o disposto na
Consulta 1110006 sobre o limite razoavel em relagdo ao total do orgamento previsto, sob pena de
desvirtuamento do orgamento-programa e caracterizar falta de planejamento.

3. A previséo, na lei orgamentaria anual, de autorizagéo de suplementagéo com base no total do excesso
de arrecadagdo ou no total do superavit financeiro apurado no exercicio anterior viola o principio da
vedagdo a concessao de créditos ilimitados, previsto no inciso VII do art. 167 da Constituicdo da
Republica de 1988, devendo a autorizagao prévia para abertura de créditos suplementares com base
nessas fontes de recursos ser sempre delimitada por valor ou percentual incidente sobre o orcamento
previsto, com observancia aos termos da Consulta 1110006 deste Tribunal.

Naquela assentada, os Conselheiros Wanderley Avila e Claudio Couto Terrdo acolheram a proposta de voto do
Relator e, em seguida, o Conselheiro Mauri Torres pediu vista dos autos.

Na Sesséo realizada em 10/4/2024, o Conselheiro Mauri Torres acolheu integralmente a proposta de parecer
apresentada pelo Relator, e, na sequéncia, o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho e o Conselheiro
Agostinho Patrus também manifestaram voto de acordo com a proposta do Relator.

Ato continuo, pedi vista dos autos.
E o relatério, no essencial.
il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar o irretocavel arcabougo técnico abordado na fundamentagéo da proposta de
parecer apresentada pelo Relator, de forma a corroborar o entendimento consolidado no Tribunal de que a
autorizagéo para a abertura de créditos suplementares, “sem estipular limite percentual, contraria normas do
Direito Financeiro e de Finangas Publicas, bem como desrespeita os principios da limitagéo dos créditos
orcamentarios e da exclusividade, em ofensa ao disposto nos arts. 165, § 8°, e 167, VI, da Constituigéo
Federal, bemm como ao estabelecido no art. 5°, § 4°, da LRF".

Contudo, reputo necessario resgatar o histérico do posicionamento adotado por esta Corte no caso concreto,
em especial em processos de prestagdo de contas anuais de chefes do Poder Executivo municipal, de forma a
delimitar os efeitos do posicionamento a ser consolidado na resposta dada as consultas ora em analise.

Isso porque o tema afeto a definicdo de limite percentual para a abertura de créditos suplementares a ser
definido na Lei Orgamentaria Anual - LOA e a instituigdo de hipdteses de nédo oneragdo desse percentual
envolve discussdes de longa data. E esse resgate historico das decisdes ja prolatadas no ambito deste Tribunal

de Contas nos permite amadurecer acerca dos efeitos praticos do posicionamento que, porventura, venha a ser
adotado no parecer exarado nestes autos.

De fato, como bem descrito na manifestagdo da unidade técnica, o tema é afeto ao escopo das contas de
governo e, até por isso, vem, por anos, sendo objeto de deliberagdo por esta Corte de Contas em uma
infinidade de processos dessa natureza.

E certo e indiscutivel, como retratado pelo Relator, que, “embora na LOA possa constar autorizagcdo para a
abertura de creditos suplementares, essa autorizagdo deve ser limitada, uma vez que o art. 167, VII, da



Constituicdo Federal de 1988, veda expressamente a concessao ou utilizacéo de créditos ilimitados”.

E, historicamente, como também exposto pelo Relator, a extrapolagédo do limite tido como razoavel pelo
Tribunal, diante da auséncia de fixagao de limite percentual para as suplementagdes por excesso de
arrecadacéo e superavit financeiro, tem resultado na expedigao de recomendagéo tanto para os Poderes
Executivo quanto Legislativo, para aprimorarem o processo de planejamento, de forma que © orgamento
represente o melhor possivel as demandas sociais e as acdes de governo, evitando expressivos ajustes
orgamentarios pela utilizagéo de altos percentuais de suplementagao.

(0] processo de amadurecimento acerca do tema e a conclusdo de que caberia ao Tribunal de Contas, na
emissdo de parecer prévio sobre contas de governo, recomendar a adequada atuagéo dos principais atores
envolvidos na elaboragéo e aprovagéo da LOA decorreu, justamente, a meu sentir, da percepgao de que, ainda
que o Tribunal entenda como limite plausivel o percentual de 30%, ndo ha como impor esse limite como
obrigatério, no momento da aprovacgdo da LOA, porquanto compete a0 Poder Legislativo aprova-lo.

Ponderava-se naquele momento que, mesmo queé 0 orgamento publico seja retratado em lei de iniciativa do
Poder Executivo, compete ao Poder Legislativo deliberar sobre a matéria, até porque n&o ha vedacao para que
o percentual de abertura de créditos proposto pelo Poder Executivo, durante o processo legislativo de

discussao da LOA, seja revisto pelo legislador.

E, dessa forma, por anos, ao constatar que houve a definicdo de percentuais superiores a 30% ou hipoteses de
nao oneracdo do percentual definido, foram expedidas recomendagdes ao Poder Legislativo, por ocasi@o da
emissao do parecer prévio das contas anuais de chefe de Poder Executivo, por ser aquela a esfera competente
para estabelecer, de forma definitiva, o percentual de abertura de créditos na LOA regularmente aprovada.

Cabe lembrar que, na resposta & Consulta n° 1.110.006, utilizada como base para a proposta de voto do
Relator, o Tribunal de Contas consolidou entendimento nos seguintes termos, com os meus destaques:

1. O ordenamento juridico atual na bel Xpr men limitaca rcentual _a
~ suplementagdo de créditos orgamentarios durante o exercicio financeiro, embora o principio do

planejamento imponha ao gestor e ao legislador que as alteragdes do orgamento sejam feitas sob a

égide da proporcionalidade e da razoabilidade, sob pena de descaracterizagéo das leis orgamentarias.

2. A adogdo de uma baliza, como a de 30% (trinta por cento) sobre o total do orgamento, pode ser atil
como referéncia para avaliagdo da proporcionalidade e da razoabilidade, sem prejuizo de as
circunstanci o _caso concreto conduzir conclusd anto a eventual irregularidade da
uplementacdo. seja co rcentuai erior u inferiores a essa baliza.

E, em razdo disso, o entendimento foi pela adogdo de uma baliza, considerada como referéncia, mas que, por
si s0, ndo seria suficiente para resultar em irregularidade, sendo necessaria a verificagéo das circunstancias do
caso concreto, independentemente de percentuais superiores ou inferiores ao pardmetro usualmente
adotado pelo Tribunal.

Con;idero importante realcar esse ponto, visto que, no ambito das prestagdes de contas anuais, cujo controle
se Qa a posteriori”, certamente nos depararemos com Leis Orgamentarias devidamente aprovadas pelo Poder
!_egls'latlvo e que, possivelmente, possam nao atender aos paréametros usualmente adotados por esta Corte
isto é, sendo definido percentual superior a 30% ou estabelecendo hipdteses que n&o oneram o percentua]
fixado, ainda que inferior a 30%, mormente pelo fato de a matéria ter sido objeto apenas de recomendagao em
parecer prévio emitido pelo Tribunal, por varios anos, como ja salientado anteriormente.

Implica dizer que, no caso concreto, haverad situagbes em que o gestor terd agido com respaldo em lei
autorizativa, devidamente aprovada pelo Poder Legislativo, ainda que contraria ao entendimento ora esposado
pelo Relator em sua fundamentagao; e, portanto, em principio, teria sido observado o critério definido no art. 42
da Lei n° 4.320, de 1964, ou seja: “os créditos suplementares e especiais seréo autorizados por lei e abertos



por decreto executivo”.

Nesse contexto, & preciso rememorar que a discussdo sobre o0 tema em processos de prestagbes de contas de
anos anteriores teve inicio quando o Ministério Publico junto ao Tribunal passou a manifestar-se acerca de LOA
com percentual superior a 30%, por ele considerado demasiado alto, ou com hipéteses de desonerag@o do
limite, o que, em principio, evidenciaria falta de planejamento e organizagéo do Municipio.

Cito, a titulo de exemplo, o Parecer Ministerial acostado aos autos do Processo n° 988.097, prestagéo de
contas anual do prefeito do Municipio de Martins Soares, exercicio financeiro de 2015, nos seguintes termos,
com os meus destaques:

I.b- Da abertura de créditos adicionais sem indicacédo de percentual limitativo:

15. A LOA referente ao exercicio de 2015, ao estimar as receitas e fixar as despesas do Orgamento
Fiscal do Municipio de Martins Soares, autorizou o Poder Executivo a suplementar os créditos
inicialmente previstos até o limite de 10% (dez por cento), nos termos do art. 4°:

“Art. 4° - Fica o Poder Executivo autorizado a:

| — abrir créditos suplementares, respeitadas as prescrigoes constitucionais e nos termos da Lei n°
4.320/1964, até o valor correspondente a dez por cento do montante previsto nesta Lei;

Art. 5° - O limite autorizado no art. 4° ndo sera onerado quando o crédito suplementar destinar-se
a:

|- atender insuficiéncia das dotagdes do grupo de natureza de despesa “1- Pessoal e Encargos
Sociais”, mediante a utilizagdo de recursos oriundos de anulagdo de despesas consignadas no
mesmo grupo;

|I- atender o pagamento de despesas decorrentes de precatorios e requisicoes de pequeno valor;
lll- atender o pagamento dos servigos da divida publica;

IV- atender as despesas financiadas com recursos de convénios e demais recursos vinculados;
V- atender a despesas financiadas com recursos de operagdes de crédito.” (f. 12)

16. Repare-se que, no art. 5°, foram estabelecidas, sem indicagéo do percentual limitativo, condigOes de
desoneragéo (ou “nao oneragéo”) do limite de créditos suplementares pré-autorizado na lei orgamentaria
do Municipio de Martins Soares. Em outras palavras, algumas despesas foram excluidas do computo do
limite pré-autorizado de suplementacéo de creditos, 0 que equivale a dizer que tais despesas podem ser
suplementadas ilimitadamente, sem necessidade de edigao de norma legal.

17. Diante disso, sustenta a Unidade Técnica que nio foi observado o devido processo legislativo
orcamentario, uma vez que houve contrariedade ao disposto no inciso VIl do art. 167 da Constituigao
Federal de 1988.

eed
CONCLUSAO

23. Em face do exposto, o Ministério Publico de Contas CONCLUI que deve ser emitido parecer prévio
no sentido da rejeicdo das contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Martins Soares
relativas ao exercicio de 2015, com fundamento no art. 45, lll, da Lei Complementar Estadual n. 102, de
2008.



24. Além disso, deve ser declarada incidentalmente a inconstitucionalidade do art. 5° da Lei
Municipal n. 714/2014, tendo em vista & violagdo do art. 167, incisos VII, da Constituicdo Federal.

25. Por fim, deve ser o gestor publico advertido que a abertura de créditos suplementares com
fundamento em elevados percentuais préautorizados na LOA ou na auséncia de percentual limitativo
para determinadas despesas possui acentuada gravidade e que a reincidéncia da conduta, nos
exercicios posteriores a intimagéo do conteudo da decisdo exarada nestes autos, acarretara emissao de

parecer prévio no sentido da rejeicdo das contas.

Importante salientar que o pleito do Ministério Publico junto ao Tribunal, consignado nos referidos autos
(Processo n° 988.097), resultou no Incidente de Inconstitucionalidade n° 1.058.786, sobre o qual o Tribunal
Pleno, na Sessao de 14/4/2021, adotou o seguinte posicionamento:

1. Cabe ao Tribunal de Contas, ao apreciar atos sujeitos ao seu controle e fiscalizacdo, afastar a
aplicabilidade de leis e atos normativos do Poder Publico, se inconstitucionais, conforme os termos da

Sumula n° 347 do Supremo Tribunal Federal.

2. A previsdo abstrata da excluséo de despesas na lei ndo basta para descaracterizar a rigidez
orcamentaria e enfraquecer o orgamento; é necessario verificar como se deu a execucéo orcamentaria, o
que so6 pode ser feito nos autos da prestagdo de contas do exercicio correspondente.

3. A desoneragdo de despesas, por si s6, ndo revela a adogdo de créditos ilimitados, procedimento
constitucionalmente vedado.

4. A despeito de ser o orgamento peca importante de planejamento e indispensavel as agdes de governo,
os dispositivos de desoneracéo inseridos na lei ndo sustentam a alegada contrariedade com o texto
constitucional, mas & uma pratica que deve ser evitada para que ndo comprometa a esséncia do
orgamento como nucleo e sede de planejamento governamental.

Diante disso & que o Tribunal Pleno, & época, decidiu pelo ndo acolhimento da proposicéo da Primeira Camara
(proferida na Sess&o de 18/12/2018, nos autos do Processo n° 988.097), mantendo a constitucionalidade da lei
orgamentaria (Lei Municipal n°® 714/2014), como constava da proposta de voto do Relator da prestacéo de
contas.

Nessa linha de entendimento, reafirmo que, ano apds ano, foram reiteradas, na emiss&o de pareceres prévios
sobre contas de Chefes de Poder Executivo em que a pratica foi identificada, recomendagdes aos Poderes
Legislativos para que, ao votarem a LOA, atentassem para a vedagéo constitucional e legal de autorizacdo de
créditos ilimitados, sendo imprescindivel, por forca das sobreditas normas, que o ato de concessao dos créditos
adicionais expressasse o seu valor ou um limite percentual maximo sobre a receita orcada municipal.

O entendimento pela expedicao de recomendacéo, e ndo pela emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das
contas, baseava-se na percepgdo de que havia permiss&o explicita do legislador na lei orcamentaria, cujos
termos foram considerados validos e constitucionais.

Desse modo, o histérico ora delineado, a meu juizo, mostra-se indispensavel para o deslinde das indagacdes
apresentadas pelos consulentes nestes autos, porquanto a resposta apresentada nao expbe de forma clara se
O entendimento proposto pelo Relator consiste numa determinacéo para que a LOA estabeleca percentual
Unico de suplementagao limitado a 30% ou se esse percentual sera adotado apenas como “baliza”, orientagdo a
ser observada, mas cujo cumprimento ndo sera obrigatério, tendo em vista a competéncia privativa do Poder
Legislativo em aprovar os termos da LOA.

Saliento, por relevante, que na Consulta n°® 1.1 10.006, ciente da auséncia de expressa previsdo legal que
permita ao Tribunal de Contas estabelecer limite para a abertura de créditos suplementares de forma impositiva
aos jurisdicionados, é que o Tribunal Pleno exarou parecer com a seguinte tese, que ora enfatizo:



1. O ordenamento juridico atual ndo estabelece expressamente limitagcéo percentual a suplementagéo de
créditos orgamentarios durante o exercicio financeiro, embora o principio do planejamento imponha ao
gestor e ao legislador que as alteragbes do orgamento sejam feitas sob a égide da proporcionalidade e
da razoabilidade, sob pena de descaracterizagéo das leis orgamentarias.

2. A adogéo de uma baliza, como a de 30% (trinta por cento) sobre o total do orgamento, pode ser Uutil
como referéncia para avaliagdo da proporcionalidade e da razoabilidade, sem prejuizo de as
circunstancias do caso concreto conduzirem a conclusbes quanto a eventual irregularidade da
suplementagéo, seja com percentuais superiores ou inferiores a essa baliza”.

Contudo, observo que o entendimento adotado pela unidade técnica acerca da matéria (pega n° 9 do SGAP),
para responder ao primeiro questionamento formulado nestes autos, é taxativo (de até 30%), ao concluir que:

[...] a Lei Orgamentaria Anual ndo poderd dispor sobre limites de suplementagdo de forma

individualizada para cada fonte de recurso, uma vez que, o percentual de até 30% (trinta por cento)
sobre o total do orgamento devera ser tnico.

Nesse sentido, entende-se que todo crédito suplementar aberto utilizando a autorizagdo da Lei

Orgamentaria, independente da fonte de recurso, devera onerar o percentual estabelecido na LOA.
(Destaquei.)

Nesse cenario, destaco que, caso a interpretagdo dada a resposta as consultas ora sob apreciagao seja pela
obrigatoriedade de observancia do percentual definido pelo Tribunal, a unidade técnica, ao promover o exame
de contas anuais de Chefe de Poder Executivo (municipal ou estadual), podera vir a entender pela nao
aplicagéo das leis de meios aprovadas de forma contraria, como ja proposto pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal no processo acima mencionado, 0 que podera levar esta Corte a, novamente, ter que enfrentar a
quest&o quanto & inconstitucionalidade das leis correspondentes.

Dito isso, posiciono-me de acordo com 0 entendimento externado na Consulta n° 1.110.006, citada pelo Relator
em sua proposta de voto, de que o percentual de 30% constitui baliza a ser utilizada para avaliagéo da
proporcionalidade e da razoabilidade, ndo significando a existéncia de lei municipal que contrarie os parametros
recomendados pelo Tribunal irregularidade em si, mas sim indicios, 0 que, somente aliado as circunstancias
apuradas no caso concreto, pode ensejar conclusdes quanto a eventual irregularidade na exequgéo
orcamentaria, irregularidade esta que pode ser constatada independentemente do percentual estabelecido na
lei de meios.

Na hipotese de n&o ser esse 0 entendimento a ser consolidado pelo Tribunal Pleno, em respeito ao principio da
n&o surpresa e a seguranca juridica, faz-se necessaria a modulagédo dos efeitos do prejulgamento da tese a ser
fixada, a fim de que os jurisdicionados possam se ajustar ao novo posicionamento deste Tribunal, até mesmo
em razéo dos possiveis orgcamentos ja aprovados para o exercicio financeiro de 2025.

il - CONCLUSAO

Pelo exposto, acolho a proposta de voto do Relator, quanto aos itens 1 e 2 da resposta dada as consultas,
nestes termos:

1. A lei orcamentaria anual podera dispor sobre limites de suplementag&o individualizados para as fontes
de recureos de anulacio parcial ou total de dotacao, superavit financeiro do exercicio anterior € excesso
de arrecadagéao.

2. A autorizacdo para abertura de créditos suplementares, mesmo quando contemple mais de uma fonte
de recursos prevista no §1° do art. 43 da Lei Federal 4.320/1964, havendo ou nao previsdo de
suplementagdo em valores ou percentuais individualizados por fonte, deve observar o disposto na
Consulta 1110006 sobre o limite razoavel em relagdo ao total do orgamento previsto, sob pena de



desvirtuamento do orgamento-programa e caracterizar falta de planejamento.
Contudo, quanto ao item 3, voto por resposta aos consulentes nos seguintes termos:

3. A previsdo, na Lei Orgamentaria Anual - LOA, de autorizag&o de suplementac&o com base no total do
excesso de arrecadagao ou no total do superavit financeiro apurado no exercicio anterior viola o principio
da vedag&o a concessdo de créditos ilimitados, previsto no inciso VII do art. 167 da Constituicdo da
Republica, devendo o Poder Legislativo, no processo legislativo de discussdo e aprovagéo da LOA,
atentar para que a concess&o de autorizagéc prévia para abertura de créditos suplementares com base
nessas fontes de recursos seja sempre delimitada por valor ou percentual incidente sobre o orgamento
previsto, tendo como referéncia a baliza de que trata a resposta dada & Consulta n® 1.110.006 por este
Tribunal, sem prejuizo de as circunstancias do caso concreto conduzirem a conclusbes quanto a eventual
irregularidade da suplementacéo, seja com percentuais superiores ou inferiores a essa baliza.

E como voto.

Proclamando o resultado:

FICA ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR. VENCIDO, PARCIALMENTE, O CONSELHEIRO
GILBERTO DINIZ.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)
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[11 Art. 39. A Coordenadoria de Analise de Contas de Governo Municipais tem por finalidade subsidiar a elaboragéo do parecer
prévio sobre as contas de governo municipais, competindo-lhe:

e

[2] Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais. Resultados e Estatisticas Eleigdes 2020. Disponivel em: https://apps01.tre-
mg.jus.br/aplicativos/htmi/el Ita.html?p={filtro: %22 r-

0 n -
municipio %22 titulo:%22Por%20munic%C3%ADpio%22}#. Acesso em 07/03/2023.

[31 Art. 7°. A Lei de Orgamento podera conter autorizagéo ao Executivo para: | — Abrir créditos suplementares até determinada
importancia obedecidas as disposigdes do artigo 43;

[4] Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposig&o justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagéo;

Il - os resultantes de anulagéo parcial ou total de dotagbes orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;
IV - o produto de operagées de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda,
os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagéo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més
entre a arrecadacéo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadacao, deduzir-se-a a importancia dos



créditos extraordinarios abertos no exercicio.

(5] Art. 167. Sao vedados: [..] V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem
indicag&o dos recursos correspondentes:

{81 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unigo, ao

qual compete: [...] | — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que devera
ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

71 Art. 76. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas, ao qual

compete: [...] XI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados ou recebidos pelo Estado, por forca de convénio,
acordo, ajuste ou instrumento congénere;

[8] Art. 75. As normas estabelecidas nesta secéo aplicam-se, no que couber, & organizagdo, composigéo e fiscalizagdo dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo unico. As Constituicdes estaduais disporao sobre os Tribunais de Contas respectivos, que serdo integrados por sete
Conselheiros.

2] GIACOMONI, James. Orgamento Publico. 17. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2018, p. 173.
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{101 NACOES UNIDAS. Manual de orcamento por programas e realizagdes. Rio de Janeiro: Ministério do Planejamento e
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